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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Secretaria Municipal de Administracdo e Recursos Humanos
Servidor Responsavel pela Elaboracédo do ETP: Rita de Cassia Almeida Lima.

Motivo/Objeto: Contratacdo de empresa prestadora de servico de segurancga e
medicina do trabalho, a fim de elaborar Programa de Prevencdo de Riscos
Ambientais (PPRA - PGR), Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional
(PCMSO0), Relatério Anual do PCMSO, Laudo Técnico das Condi¢cdes Ambientais do
Trabalho (LTCAT), conforme exigéncia do Ministério Publico do Trabalho, no Termo
de Acordo de Conduta, no Inquérito Civil 000086.2009.03.005/2.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdo € necessaria, tendo em vista ndo sO6 a seguranga no
trabalho no ambito deste Poder Executivo, mas a exigéncia formulada pelo Ministério
Publico do Trabalho nos termos do acordo de conduta firmado no inquérito n.
000086.2009.03.005/2.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A Prefeitura Municipal de Sao Jodo da Ponte ndo possui regulamento
para o Plano Anual de Contratacfes, razdo pela qual ndo preenchemos o presente
item, ressaltando-se que este elemento € dispensavel ao Estudo Técnico Preliminar,
nos termos do art. 18, §2° da Lei 14.133/2021.

Importante frisar que tal contratacdo € uma necessidade urgente para fins
de cumprimento do TAC (Termo de Ajustamento de Conduta) assinado pelo
municipio (Inquérito Civil 000086.2009.03.005/2), o que por si s6 ja justificaria a

contratacao para o presente exercicio.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os servicos, objeto desta licitacdo, deverdo ser prestados imediatamente
apos a assinatura do Contrato, em conformidade com a necessidade do Municipio
de Séo Jodo da Ponte, de segunda a sexta-feira, das 07:30 as 11:30 e das 13:00 as
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17:00 horas, em todo o territério do Municipio, sendo o Municipio que indicara o local

da prestacao dos servicos.

3.1 Da prestacado dos servicos/Objeto do Contrato:

1)

1)

1)

IV)

V)

Vi)

Vi)

Preparacdo, elaboracdo e implantacdo do Programa de
Gerenciamento de Riscos Ocupacionais — PGR;

Elaboracédo do Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional
(PCMSO);

Elaboracdo do Laudo Técnico das Condicbes do Ambiente do
Trabalho (LTCAT);

Elaboracdo e apresentacdo do Perfil Profissiografico Previdenciario
(PPP);

Convocacédo mensal dos empregados para a realizagcdo dos exames
periddicos, conforme estabelecido no PCMSO;

Indicacdo do médico (ou médicos) executor pra realizacdo dos
exames clinicos;

Indicacdo do laboratério para a realizacdo dos exames
complementares indicados no PCMSO;

VIII) Preparo dos eventos S210, S220 e S224 para o e-Social, caso

1X)

necessario.

Envio automatico das informacdes de SST ao e-Social, caso precise;

3.2 Especificamente conforme o TAC firmado, a elaboracéo de:

1

Laudo pericial de condicbes ambientais de trabalho com relacdo a
periculosidade e insalubridade dos servidores expostos, para adequacéo dos
percentuais dos adicionais a serem pagos nas atividades insalubres ou
periculosas e a relagdo dos servidores Contemplados com os adicionais, em
conformidade com a Lei 833/2005, Art. 218;

Implementar o Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional -

PCMSO, que devera ter carater de prevencao, rastreamento e diagnéstico

Praca Olimpio Campos, 128, Centro — Sdo Jodo da Ponte -MG — CEP: 39.430-000 -



¥ &Y. PREFEITURA DE
‘ ﬁ‘. .y, SAOJOAODA PONTE

E |

Vehay

R P
Laseprod] Y

CNPJ: 16.928.483/0001-29
Praca Olimpio Campos, 128,centro
S&o Joédo da Ponte — MG.
CEP: 39.430-000

precoce dos agravos a saude relacionados ao trabalho, nos termos da NR 7,

assegurando-se de que:

| - O programa apresentara a descricdo de cada atividade,
discriminando os riscos ambientais em conformidade com
o PPRA (PGR), ndo desconsiderando nenhum risco,
mesmo que abaixo do nivel de acdo. Devem ser incluidas
as questbes ergondbmicas, de forma detalhada e
especifica, com o numero de empregados por funcéo,
vinculando os exames clinicos e complementares aos
riscos especificos, com a devida periodicidade, além da
programacao de atuacao preventiva;

Il - Realizar todos os exames meédicos admissional,
periodico, de retorno ao trabalho, de mudanca de funcao
e demissional, incluindo os exames complementares nos
prazos legais. Os mesmos devem ser encarregados a
profissional médico familiarizado com os principios da
patologia ocupacional e suas causas, bem como com o
ambiente, as condi¢des de trabalho e os riscos a que esta
exposto cada trabalhador a ser examinado;

[l - Para cada exame médico realizado, serdo emitido o
Atestado de Saude Ocupacional, contendo todos os
dados, inclusive os riscos de forma detalhada;

IV - Elaborar, ao final de cada ano, o relatério médico
anual com detalhamento por setor, identificando os
exames realizados, sua natureza (admissional, periédico,
mudanca de funcéo, retorno ao trabalho, demissional) e o
tipo (clinico ou complementar, definindo o nome do
exame), 0 niumero de exames alterados e programagao
para 0 ano seguinte. Realizar andlise escrita dos dados
alterados, determinando se as alteragbes tém ou né&o
nexo causal ocupacional, discriminando a conduta
adotada nos casos de alteragbes nos exames
clinicos/complementares relacionadas ao trabalho,
detalhando em que avaliacéo foi detectada (admissional,
periodica, etc.), se vem ocorrendo agravamento, no caso
de Perda Auditiva Induzida por Ruido - PAIR, ou se houve
melhora ou piora nos demais casos. As alteragOes
encontradas deverdo suscitar discussbes aprofundadas
sobre o posto de trabalho e possiveis intervencfes para
protecdo coletiva. Manter sigilo quanto ao nome dos
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empregados cujos exames apresentaram alteracdes. O

relatério anual

e analise escrita serdo mantidos no

estabelecimento a disposicao da fiscalizacao;

V - Dotar o PCMSO de instrumentos clinico-
epidemiologicos que resguardem seu carater de
rastreamento e diagndstico precoce dos agravos a
saude relacionados ao trabalho, conforme determina o
subitem 7.2.3 da NR 7, implantando programas de
prevencdo que exercam um controle sistematico dos
grupos homogéneos de exposi¢cao aos riscos, de forma
a abrir espago para intervencbes sobre estes
trabalhadores;

VI - Definir um planejamento de agdes preventivas
eficientes, baseado no tratamento estatistico e
preventivo dos indicadores de saude (exames médicos,
absenteismo por causas gerais e ocupacionais,
morbidade, letalidade, etc.), conforme determinacfes
dos subitens 7.4.6 e 7.4.6.1 da NR-7.

3.3 A empresa proponente devera estar habilitada a emitir os relatérios/laudos

exigidos.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Estima-se a contratacdo para a elaboracdo dos referidos relatérios e

exames para atendimento de cerca de 200 a 1000 servidores.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Alternativa

Situacao atual

Adequacao
necessaria

Parecer

Atendimento
com servidor
préprio do
municipio

O Municipio néo
dispbe de méao de obra
suficiente e qualificada

para a realizacéo

destes servigos.

Necesséria a
contratacao de
empresa para

atender essa

necessidade.

Tamanha a malha de servigos
diretos produzidos pela elaboracéo
de tais relatérios e exames, além
de conhecimentos técnicos
especificos que demanda a
presente contratacdo, temos que
nao é possivel a realizacao de tais
trabalhos com equipe prépria do
Municipio.
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6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO E JUSTIFICATIVA PARA
COTACAO DIRETA COM EMPRESAS DO RAMO DE ATIVIDADE

Ap6s pesquisa, 0s orcamentos que integram o presente estudo e

posteriormente o processo licitatorio estdo em conformidade com os precos

praticados pelo mercado, os quais compdem a planilha a seguir:

Item

Discriminacéao

Cotacgéo
1

Cotacéo
2

Cotacéo
3

Média

01

Contratacdo de  empresa
prestadora de servico de
seguranca e medicina do
trabalho, a fim de elaborar
Programa de Prevencdo de
Riscos Ambientais (PPRA -
PGR), Programa de Controle
Médico de Saude Ocupacional
(PCMSO), Relatério Anual do
PCMSO, Laudo Técnico das
Condicdbes  Ambientais do
Trabalho (LTCAT).

Da prestacao dos servicos:

1) Preparacdo, elaboracdo e
implantacdo do Programa de
Gerenciamento de  Riscos
Ocupacionais - PGR; 2)
Elaboragdo do Programa de
Controle Médico de Saude
Ocupacional (PCMSO); 3)
Elaboragdo do Laudo Técnico
das Condi¢des do Ambiente do
Trabalho (LTCAT); 4)
Convocacao mensal dos
empregados para a realizacao
dos exames periédicos,
conforme  estabelecido no
PCMSO; 5) Indicacdo do
médico executor pra realizacao
dos exames clinicos; 6)
Indicacao do laboratério para a
realizacao dos exames
complementares indicados no
PCMSO; 7) Assessoramento e

R$63.000,00

R$56.000,00

R$112.800,00

R$77.266,00
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consultoria técnica presencial
guando necessario durante
toda a vigéncia contratual.

Os valores acima estipulados inicialmente, foram diretamente orcados com
empresas do ramo semelhantes ao objeto licitado. N&o obstante ainda serao
realizados a cotagao junto ao site do PNCP e demais empresas do ramo, caso
necessario.

As propostas constam em anexo, junto com as demais informacdes
legais, como qualificacdo da empresa, objeto dos servicos e datas de realizacéo e
entrega.

Em observancia ao que estabelece o Decreto Municipal n° 03 /2024, que
dispde sobre o procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos
para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, nho ambito da
administracdo publica municipal, informamos que a Secretaria Municipal de
Administracdo e Recursos Humanos priorizou a ordem dos parametros para

pesquisa de mercado, conforme legislagéo vigente.

Justificamos que foram consultados os Sistemas “Banco de Pregos” e
“Portal Nacional de Compras Publicas”, ferramentas estas informatizadas que
disponibilizam dados de compras publicas homologadas no PNCP (Compras
Governamentais) como preco de referéncia de mercado, mas devido a
especificidade do objeto, comprometeu-se a exatidao da pesquisa, apresentando
resultados “engessados”, ndo sendo assim, fiel e nem compativel com a realidade do

Municipio (e sua necessidade) descrita detalhadamente neste Estudo Preliminar.

Destacamos o trecho do Acordéao n° 2816/2014 do TCU, que diz:

“Quando a alegacao de que, devido a especificidade do objeto, nao
teria sido possivel encontrar atas de registro de precos que
pudessem ser aproveitadas nas estimativas, entendemos que
cabem algumas consideracbes. De fato, em razdo das
peculiaridades dos eventos promovidos pelas diferentes unidades é
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muito dificil quando a composi¢do de uma licitacdo seja aproveitada
por outra em sua integridade [...]

Diante da dificuldade exposta acima, a Secretaria Municipal de
Administracdo e Recursos Humanos ampliou suas pesquisas, com o intuito de evitar
possiveis distor¢des/ disparidade de precos ou precos inexequiveis, tentando se
aproximar o mais fielmente do caso concreto, adotou assim a consulta formal a
fornecedores, como previu o Decreto Municipal, bem como a Lei Federal n°
14.133/21.

Visando boas préaticas, a Secretaria Municipal de Administracdo e
Recursos Humanos adotou o parametro de consultar fornecedores do ramo de
atuacdo compativel com o objeto pesquisado. Ainda buscou realizar uma avaliacdo

mais critica e criteriosa dos prec¢os coletados.

Ratificamos que devido a especificidade do objeto do processo
licitatério ndo foi possivel o uso dos dados do “Sistema Painel de Pregco/Banco
de Pre¢o” e nem a combinagdo com 0s outros parametros previstos no Decreto
Municipal n°® 03 /2024. Como a formacédo de preco neste caso concreto ndo é de
facil mensuracgdao, justificamos que a pesquisa a fornecedores foi 0 parametro
gue mais se aproximou da realidade da Secretaria, por considerar na sua
cotacdo de preco todas as varidveis formalmente estabelecidas pelo

Departamento visando o futuro certame.

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO.

Os servigcos sao pertinentes a Secretaria de Recursos Humanos e
nao sao passiveis, a priori, de parcelamento.

8. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo de empresa especializada para execugcao desses
servigos proporcionara garantia, responsabilidade e exceléncia na necessidade
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da Administracdo publica com os servidores publicos, fazendo cumprir uma
série de exigéncias legais e especificamente o TAC firmado com o Ministério
Publico do Trabalho, além de trazer melhores condigcbes de trabalho aos
servidores publicos municipais.

9. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS ANTES DA CELEBRA(;AO DO
CONTRATO

N&o ha exigéncias especificas além das dispostas no Termo de

Referéncia para se efetuar a presente contratacao.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N&o hé& contratacdes, a priori, que guardam relagdo com o objeto da
contratacao pretendida, uma vez que todas e quaisquer despesas oriundas da
prestacao do servigo correrdo por conta da contratada.

11. DESCRICAO DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Dada a natureza do servico a ser contratado, ndo se verifica
impactos ambientais.

12. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Por inexistir possibilidade do servico objeto da contratacdo ser
prestado pela propria administracdo, ante as idiossincrasias do caso,
necessario se faz o presente processo licitatério, visando-se suprir as

exigéncias legais e constitucionais.

S&o0 Joédo da Ponte, 20 de Margo de 2024.

Rita de Cassia Almeida Lima
Técnica de Seguranca do Trabalho
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